Aktuality z Evropské unie

(duben 2023)

Harmonizovana pravidla pro patenty EU podporuji
inovace, investice a konkurenceschopnost na jednotném
trhu

Komise dne 27. dubna navrhla nova pravidla, ktera maji zejména malym a stfednim
podnikdm, pomoci co nejlépe vyuzit svych vynalezu, zmobilizovat nové technologie a
pfispét ke konkurenceschopnosti EU a technologické suverenité. Navrhovana
nafizeni o patentech, jejichz vyuziti je nezbytné k dodrzeni technickych norem,
nafizeni o nucenych licencich na patenty v krizovych situacich a revize pravnich
predpisti o dodatkovych ochrannych osvéd€enich vytvofi transparentni a u€innégjsi
ramec prav dusevniho vlastnictvi, ktery bude |épe pfizplisobeny budoucim vyzvam.
Predchozi opatfeni k feSeni téchto problémda, jako je samoregulace, se ukazala jako
neucinna a dusevni vlastnictvi je kliCovou hnaci silou hospodaiského rlstu, protoze
podnikim pomaha, aby ze svych nehmotnych aktiv tézily. Odvétvi intenzivné
vyuzivajici duSevniho vlastnictvi pfedstavuji témér polovinu celkového HDP a vice nez
90 % veskerého vyvozu z EU. V obdobi 2017-2019 bylo témér 76 % obchodu uvnitf
EU vytvofeno prumyslovymi odvétvimi, ktera patenty intenzivné vyuzivaji. Navrhy
nafizeni doplni systém jednotného patentu, ktery bude fungovat od 1. €ervna. Jejich
vychozim bodem jsou stavajici ustanoveni a zasady mezinarodniho prava i prava EU
v oblasti duSevniho vlastnictvi. Cilem vSech téchto navrhl je ale zvySit u€innost
patentového systému dalSim odstranénim roztfisténosti jednotného trhu, sniZzenim
byrokracie a zvySenim ucCinnosti. Tento pevny patentovy ramec umozni
hospodarskym subjektim a pfisluSnym organim Iépe chranit inovace a zaroven
zajistit spravedlivy pfistup, a to i v mimofadnych situacich.

Navrhovany ramec pro udélovani licenci na patenty SEP zajisti vétsi transparentnost,
pokud jde o portfolia patentll SEP a souhrnné licen¢ni poplatky (pokud se jedna o
patenty nékolika maijiteltl), a umozni stranam ucinné&ji se dohodnout na spravedlivych,
pfiméfenych a nediskriminanich podminkach svych licenci. Navrh zavadi opatfeni
tykajici se rejstiikl, databaze a ovéreni nezbytnosti patentl SEP; znaleckych posudku
k souhrnnym licenénim poplatkim vztahujicim se k patentim SEP; stanoveni
podminek FRAND prostfednictvim dohodovaciho fizeni namisto nakladnych soudnich
sporu; opatfeni v oblasti podpory malych a stfednich podnikl a zfizeni
,kompetené&niho centra“ pfi Uradu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO).



Navrhované nafizeni se bude vztahovat na vSechny normy, které budou zvefejnény
po jeho vstupu v platnost. Na normy, které byly zvefejnény pfed vstupem nafizeni v
platnost, se toto nafizeni naopak vztahovat nebude, ledaze by je Komise do jeho
oblasti pUsobnosti nakonec zahrnula z dUvodu konkrétniho naruseni trhu
zpusobeného neefektivitou udélovani licenci. V novych pravidlech se rovnéz pocita s
novym nastrojem pro nucené licence na urovni EU, ktery by doplfioval krizové nastroje
EU, jako je nastroj pro mimoradné situace na jednotném trhu, nafizeni tykajici se
ufadu HERA a akt o Cipech. Navrh také zavadi jednotné dodatkové ochranné
osvédcCeni (DOO) na prodlouzeni platnosti patentu, jez ma doplfiovat jednotny patent.
Reformou DOO se rovnéz zavadi centralizovany pfezkumny postup, ktery provadi
ufad EUIPO v uzké spolupraci s narodnimi ufady duSevniho vlastnictvi pusobicimi v
EU.

Fond pro malé a stfedni podniky na rok 2023 dale nabidne nové sluzby formou
poukazek, které se budou poprvé tykat evropskych patentl a novych odrid rostlin,
které umozni malym a stfednim podnikim uSetfit v pfipadé kazdé zadosti az 1 500
EUR na nakladech na registraci patent a 225 EUR na registraci novych odrtd rostlin.

Navrhy nafizeni jsou kdispozici v anglictiné zde: htitps://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications_en

Komise navrhuje nova pravidla spravy ekonomickych
zalezitosti pripravena na budoucnost

Komise dne 26. dubna pfFedlozila legislativni navrhy (dvé nafizeni a smérnici) na
provedeni reformy pravidel EU pro spravu ekonomickych zalezitosti od odeznéni
hospodariské a finan¢ni krize. Hlavnim cilem novych navrhu je posilit ve vSech
Clenskych statech udrzitelnost vefejného dluhu a podpofit zaroven udrzitelny a
inkluzivni rist prostfednictvim reforem a investic. Navrhy se zabyvaji nedostatky
stavajiciho ramce a zohlednuji potfebu snizit vyrazné zvySeny vefejny dluh, vychazeji
z poznatku ziskanych z politické reakce EU na krizi COVID-19 a pfipravuji EU na
budouci vyzvy — podpofi sméfovani k zelené, digitalni, inkluzivni a odolné ekonomice
a zvysi konkurenceschopnost EU.

Clenské staty vypracuji a predlozi plany, v nichZ stanovi své fiskalni cile, opatieni k
feSeni makroekonomické nerovnovahy a prioritni reformy a také investice na obdobi
nejméné Ctyr let. Tyto plany poté na zakladé spolecnych kritérii EU posoudi Komise a
schvali Rada. Zaclenénim fiskalnich, reformnich a investi¢nich cili do jednotného
stfednédobého planu tak vznikne soudrzny a efektivni proces, ktery posili
odpovédnost Clenskych statll, kterym poskytne vétsi volnost pfi stanovovani viastnich
postupu fiskalni korekce a reformnich a investi¢nich zavazkd. Aby se usnadnilo
ucinné&jsi monitorovani a prosazovani implementace téchto zavazkul, Clenské staty
budou pfedkladat vyro€ni zpravy o pokroku. Novy proces fiskalniho dohledu bude
zacClenén do evropského semestru, ktery zlUstane ustfednim ramcem pro koordinaci
hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti. Pro kazdy Clensky stat se schodkem
verejnych financi vy$8im nez 3 % HDP nebo s vefejnym dluhem vySSim nez 60 %
HDP vyda Komise tzv. technickou trajektorii. Jejim cilem bude zajistit, aby se
zadluzeni dostate€nou mérou snizovalo nebo zlstalo na pfijatelné urovni a aby
schodek ve stfednédobém horizontu zlstal nebo byl snizen a udrzovan pod urovni 3
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% HDP.U &lenskych statl, které se budou potykat se zavaznymi problémy v oblasti
vefejného dluhu, povede odchyleni se od dohodnutého postupu fiskalni korekce
automaticky k zahajeni postupu pfi nadmérném schodku. Nesplnéni reformnich a
investi€nich zavazku, kterymi bylo odivodnéno prodlouzeni obdobi fiskalni korekce,
pak bude moct vést ke zkraceni korekéniho obdobi. Zavéry Rady, které rovnéz
potvrdila Evropska rada, vyzyvaji k dokonceni legislativni prace v roce 2023. Komise
vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby o dnes pfedlozenych legislativnich navrzich
co nejrychleji dosahly dohody.

Kompletni legislativni navrhy jsou k dispozici v angli¢tiné zde: https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future cs

Nafizeni o digitalnich sluzbach: Komise urcila prvni
skupinu velmi velkych online platforem a internetovych
vyhledavacu

Komise dne 25. dubna pfijala prvni rozhodnuti o ur€eni podle nafizeni o digitalnich
sluzbach, v nichz urcila 17 velmi velkych online platforem (v angl. ,Very Large Online
Platforms® neboli ,VLOPs®) a 2 velmi velké internetové vyhledavace (v angl. ,Very
Large Online Search Engines® neboli ,VLOSESs"), které maji za mésic bézné nejméné
45 miliond aktivnich uzivatell. Jde o tyto subjekty: Alibaba AliExpress, Amazon Store,
Apple AppStore, Booking.com, Facebook, Google Play, Google Maps, Google
Shopping, Instagram, LinkedIn, Pinterest, Snapchat, TikTok, Twitter, Wikipedia,
YouTube, Zalando, Bing a Google Search. Uvedené platformy byly ur€eny na zakladé
udajl o uzivatelich, které meély povinnost zvefejnit do 17. unora 2023. Uvedené
spole¢nosti budou muset do ¢ty mésicu splnit uplny soubor novych povinnosti, jez z
nafizeni o digitalnich sluzbach vyplyvaji. Cilem je posilit postaveni a ochranu uzivatelt
online, v€etné nezletilych osob, a to tim, Zze urené subjekty budou mit povinnost
vyhodnocovat sva systémova rizika a nasledné je zmirfiovat. Zaroven budou muset
zajistit spolehlivé nastroje pro moderovani obsahu. UzZivatelé budou mit k dispozici
jasné informace o tom, pro¢ se jim urcité informace doporucuiji, a dale budou mit pravo
neucastnit se systéml zalozenych na profilovani. Uzivatelé budou mit moznost
snadno nahlasit nezakonny obsah a platformy musi tato oznameni fadné vyfidit.
Reklamy nebude mozno zobrazovat na zakladé citlivych udaju o uzivateli (napf.
etnicky plvod, politické nazory nebo sexualni orientace). Platformy musi vSechny
reklamy oznaCovat a uzivatele informovat o tom, kdo dany produkt &i sluzbu
propaguje. Maji povinnost prfepracovat své systémy tak, aby zajiStovaly vysokou
uroven soukromi, bezpe€nosti a ochrany nezletilych osob, tedy cilena reklama
zaloZena na profilovani déti jiz nebude povolena. Dany subjekt musi Ctyfi mésice po
svem urCeni poskytnout Komisi zvlastni posouzeni rizik spojenych s Sifenim
nezakonného obsahu online a s negativnimi dopady na svobodu projevu a informaci,
v€etné posouzeni negativnich u€inkd na dusevni zdravi, a nejpozdéji o rok pozdéji ho
zvefejnit. V zajmu zmirnéni téchto rizik pak platformy budou muset své sluzby
prepracovat, vcetné rozhrani, doporucovacich systémi a smluvnich podminek.
Posouzeni rizik a dodrzovani v8ech povinnosti vyplyvajicich z nafizeni o digitalnich
sluzbach bude pfedmétem externiho nezavislého auditu. Vyzkumnym pracovnikim
bude zajistén pfistup k vefejné dostupnym udajam.


https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future_cs
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future_cs

Nafizeni o digitalnich sluzbach bude prosazovano prostfednictvim celoevropské
architektury dohledu. Organem pro dohled nad uréenymi platformami a internetovymi
vyhledavaCi je Komise, ktera bude uzce spolupracovat s koordinatory digitalnich
sluzeb na vnitrostatni urovni, které musi €lenské staty EU zfidit do 17. unora 2024.

Vice informaci o nafizeni je kdispozici v anglictiné zde: https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package

Dne 18. dubna byla rovnéz zahajena Cinnost Evropského stfediska pro algoritmickou
transparentnost (ECAT). ECAT poskytne Komisi interni technické a védecké odborné
znalosti s cilem zajistit, aby algoritmické systémy pouzivané velkymi platformami nebo
vyhledavaCi splfiovaly pozadavky na fFizeni rizik, zmirnovani a transparentnost
stanovené v aktu o digitalnich sluzbach. Soucasti bude i provadéni technickych analyz
a hodnoceni algoritmu. Interdisciplinarni tym védcu v oblasti dat, odborniki na umélou
inteligenci, sociologu a pravnich odbornikd spoji své odborné znalosti s cilem posoudit
jejich fungovani a navrhnout osvéd&ené postupy ke zmirnéni jejich dopadu.

Vice informaci  je k dispozici v angli¢tiné zde: https://algorithmic-
transparency.ec.europa.eu/index_en

Fuze: Komise dale omezuje byrokracii souvisejici se
spojovanim podnik

Evropska komise dne 20. dubna pfijala regulatorni baliCek pro zjednoduSeni postupt
pro prezkum spojovani podnikd podle nafizeni EU o spojovani. BaliCek zahrnuje: i)
revidované provadéci nafizeni o spojovani (dale jen ,provadéci nafizeni®), ii) sdéleni
o zjednoduSeném postupu (dale jen ,sdéleni“) a iii) sdéleni o pfedavani dokument
(prostfednictvim elektronického oznamovani). Cilem bali¢ku je nabidnout podnikim a
poradcum znacné vyhody, pokud jde o pfipravné prace a souvisejici naklady;
zjednodusit a rozSifit oblast pulsobnosti prfezkumného postupu Komise u
neproblematickych spojovani (,zjednoduSené pfipady“); snizit mnozstvi informaci
pozadovanych pro oznamovani transakci obecné a o optimalizaci pfedavani
dokumentl. Nova pravidla budou pouzitelna od 1. zafri 2023.

Podrobné informace o} balicku  jsou k dispozici v Cestiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 23 2357

Komise pfrijima opatieni viiéi Cesku a dal$im statam
kvili neprovedeni pravidel na podporu rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym zivotem v EU

Evropska komise se dne 19. dubna rozhodla pokraCovat v fizeni o nesplnéni
povinnosti proti Belgii, Cesku, Irsku, Recku, Spanélsku, Francii, Chorvatsku, Kypru,
Lucembursku, Rakousku a Slovinsku tim, Ze jim zaslala odivodnéné stanovisko kvuli
tomu, Ze neoznamily vnitrostatni opatfeni, ktera plné provadéji pravidla EU stanovujici
prava na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem rodic¢u a pecujicich osob.
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Smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem predstavuje pro
pracujici rodiCe a pecujici osoby zasadni zménu. Usnadnuje sladéni rodiny a kariéry,
jelikoz stanovi minimalni normy pro naroky na dovolenou, jako je otcovska, rodiCovska
a pecCovatelska dovolena. Stanovi rovnéz pravo rodi¢l a pecujicich osob pozadat o
pruzné usporadani prace. Dle smeérnice maji otcové pravo na nejméné deset
pracovnich dnl otcovské dovolené v dobé narozeni ditéte. Otcovska dovolena musi
byt kompenzovana alespon ve vysi nemocenské. Kazdy rodic ma dale narok na
nejmeéné Ctyfi mésice rodiCovské dovolené, z nichZ dva mésice jsou placené a
nepfenosné. RodiCe mohou pozadat o Cerpani dovolené v pruzné formé, a to bud na
plny uvazek, formou kratSi pracovni doby, nebo po &astech. VSichni pracovnici
poskytujici osobni péc€i nebo pomoc rodinnému pfislusniku nebo osobé zijici ve stejné
domacnosti maji pravo na nejméné pét pracovnich dnl peCovatelské dovolené ro¢né.
VSichni pracujici rodi€e s détmi do osmi let a vSichni peCovatelé maji pravo pozadat o
zkraceni pracovni doby, pruznou pracovni dobu a flexibilitu v misté vykonu prace.

Text smérnice, podkladové studie i informace o fizeni pro nesplnéni povinnosti jsou
k dispozici v ¢estiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_ 23 2112

Bankovni unie: Komise navrhuje reformu ramce
krizového fizeni bank a pojisténi vkladu

Evropska komise dne 18. dubna pfijala navrh na Upravu a dalSi posileni stavajiciho
ramce EU pro krizové Fizeni bank a pojisténi vkladi (CMDI) s tim, ze zvySenou
pozornost vénuje stfedné velkym a mensim bankam. Odolnost bankovniho sektoru
EU se dle Komise zvysSila, financni instituce v EU jsou dobfe kapitalizované, vysoce
likvidni a podléhaji pfisnému dohledu. ZkuSenosti vSak ukazuji, Ze reakce na selhani
mnoha stfedné velkych a mensich bank probihala mimo ramec pro feSeni krizi. Nékdy
k tomu byly pouzity penize dariovych poplatnikl namisto pozadovanych vnitfnich
zdroji banky nebo soukromych zachrannych siti financovanych odvétvim (systémy
pojisténi vkladd a fondy pro feSeni krizi bank). Navrhnuté zmény umozni organiim
zajistit, aby banka jakékoli velikosti a obchodniho modelu, ktera se ocitne v
problémech, mohla spofadané odejit z trhu s vyuzitim Siroké Skaly nastroji. Bude
snazsi pouzit odvétvim financované zachranné sité na ochranu vkladateld, napfiklad
prevedenim jejich uctd z banky v nesnazich do zdravé banky. Pouziti zachrannych siti
k tomuto ucelu v8ak musi pouze dopliovat vnitini schopnost bank absorbovat ztraty.
Navrh se opira o zachranné sité financované odvétvim (jako jsou systémy poijisténi
vkladd a fondy pro feSeni krizi bank), coz zvySuje ochranu danovych poplatnikd, ktefi
nemuseji zasahovat v zajmu zachovani financni stability. Systémy pojisténi vkladu
mohou byt k tomuto ucelu pouzity az poté, co banky vyCerpaji svou vnitfni schopnost
absorbovat ztraty, a pouze v pfipadé bank, u nichz jiz bylo pfedtim rozhodnuto, Ze se
na né bude feSeni krize vztahovat.

Pravidla dale umozni organim piné vyuzivat mnoha vyhod feSeni krize jakozto kliCové
slozky sady nastroju krizového fizeni. Na rozdil od likvidace banky mize byt feSeni
krize pro klienty méné ruSivé, nebot' si ponechaji pfistup ke svym uctim, napfiklad
tim, Ze budou tyto Ucty prevedeny do jiné banky. Kromé toho zUstanou zachovany
zasadni funkce banky. To je pro hospodarstvi i spoleCnosti daleko pfinosnéjsi. Limit
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pojisténi ve vysi 100 000 eur na vkladatele a banku, jak je stanoven ve smérnici o
systémech pojisténi vkladl, zistava pro vSechny zpusobilé vkladatele v EU zachovan.
Dnesni navrh v8ak dale harmonizuje normy na ochranu vkladatell v celé EU a
rozSifuje ochranu vkladatell na verfejné subjekty (tj. nemocnice, Skoly, obce), jakoz i
na penize klientd ulozené v urcitych typech ,klientskych fondl“ (napf. investi¢nimi
spole€¢nostmi, platebnimi institucemi, institucemi elektronickych penéz). Navrh
obsahuje dodatecna opatfeni k harmonizaci ochrany vysokych zlstatkd na
bankovnich uctech, které doCasné pfesahnou limit 100 000 eur z didvodu konkrétnich
Zivotnich udalosti (jako je dédictvi nebo pojistné pInéni).

Vice informaci je k dispozici v angli¢tiné zde:
https://finance.ec.europa.eu/publications/reform-bank-crisis-management-and-
deposit-insurance-framework en

EU vyhrala u Svétové obchodni organizace ve véci
tykajici se indickych cel na produkty informaénich a
komunikaénich technologii

Svétova obchodni organizace (WTO) dne 17. dubna rozhodla ve prospéch EU ve
vyznamném pfipadé, ktery se tykal indickych celnich sazeb na klicové produkty
informacnich a komunikacnich technologii (IKT). Ve svém rozhodnuti panel WTO
vyhovél vSem stiznostem EU vi&i Indii a konstatoval, Ze indické celni sazby az do
vySe 20 % na nékteré produkty IKT, jako jsou mobilni telefony, nejsou v souladu se
zavazky této zemé v ramci WTO, a jsou tudiz protipravni. Objem vyvozu téchto
technologii z EU, kterého se poruSovani zavazku ze strany Indie tyka, €ini az 600
milionu eur ro¢né. Jakkoliv je uz tato ¢astka sama o sobé vyznamna, skute¢ny dopad
na evropské spole€nosti, které vyvazeji do Indie také z jinych zemi, je podstatné vyssi.
Panel WTO potvrdil, Ze indické celni sazby nemohou byt odivodnény zadnym z
dlvodu, které Indie v tomto pfipadé uvedla. Indie se nemuze odvolavat na Dohodu o
obchodu s produkty informacénich technologii (ITA), aby se vyhnula zavazkim
uvedenym v listiné WTO, ani omezit svlj zavazek nulového cla na produkty, které
existovaly v dobé pfijeti tohoto zavazku, a vyloucit novéjSi technologické produkty
spadajici do stejné celni polozky. Panel rovnéz potvrdil, ze pfi ur€ovani celnich
zavazki Indie nedoSlo k zadné chybé&, a to ani pfi aktualizaci polozek v celni
nomenklatufe, a odmitl pfezkoumat zadost Indie o opravu jejich celnich zavazka.
Takové zmény by musely byt projednany mezi ¢leny WTO.

Vice informaci o pfipadu je k dispozici v angli¢tiné zde:
https://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/cases e/ds582 e.htm

Justiéni spoluprace: Komise navrhuje pravidla pro
predavani trestnich fizeni mezi ¢clenskymi staty
Evropska komise zvefejnila dne 5. dubna 2023 navrh nafizeni o pfedavani trestnich

fizeni mezi Clenskymi staty. Cilem tohoto navrhu je harmonizovat pravidla pro
predavani trestniho fizeni v ramci EU. Clenské staty si v souasné dobé predavaji
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trestni fizeni pomoci celé fady rlznych pravnich nastroji, napfiklad Evropskou
umluvu o pfedavani trestniho fizeni ze dne 15. kvétna 1972 ratifikovalo a uplatriovalo
pouze 13 Clenskych statd. Vétsina ¢lenskych statl tudiz vychazi z €lanku 21 Evropské
umluvy o vzajemné pomoci ve vécech trestnich ze dne 20. dubna 1959, podle kterého
je predavani z velké Casti neregulované a podléha vnitrostatnim pravnim predpisim.
V roce 1990 podepsaly Clenské staty dohodu o pfedavani trestniho fizeni, ktera vSak
nevstoupila v platnost. O opatfeni pro predavani fizeni se diskutovalo od vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost. Cilem spole€nych pravidel pro pfedavani trestniho
fizeni z jednoho ¢lenského statu do druhého je zajistit, Ze urcity trestny €in bude
vySetrovan Ci stihan tim ¢lenskym statem, ktery je pro to nejvhodnéjsi. Tato spoleCna
pravidla pomohou: zabranit zbyte€nym soub&znym fizenim tykajicim se tychz skutkud
a téZe osoby v rlznych €lenskych statech, ktera by mohla vést k poruSovani zakladni
zasady, Zze osoba nemuze byt za stejny trestny €in stihana ani potrestana dvakrat
(zasada ne bis in idem); vyhnout se pfipadum beztrestnosti, kdy je odmitnuto pfedani
osoby podle evropského zatykaciho rozkazu. Podle navrhu bude moci podeziela nebo
obvinéna osoba pozadat pfislusné organy dozadujiciho nebo doZzadaného statu, aby
zahajily postup pfedani trestniho fizeni. Je tfeba poznamenat, Ze takové Zadosti
nezakladaji povinnost pro dozZadujici ani dozadany stat predani trestniho Fizeni
uskutecnit. Pfed pfedanim fizeni musi dle navrhu organ, ktery fizeni vede, na zakladé
kritérii stanovenych v navrhu peclivé posoudit, zda je pfedani trestniho fizeni do jiného
Clenského statu nezbytné a vhodné. Dozadujici organ musi rovnéz nalezité zohlednit
opravnéné zajmy podezielé nebo obvinéné osoby a zajmy obéti a mél by s nimi
zamyslené pfedani konzultovat, pokud to podminky dovoluji, aniZ by byla narusena
divérnost vySetfovani. Pokud se organ rozhodne vydat Zadost o pfedani fizeni, mél
by vyplnit vzor stanoveny v pfiloze navrhu, pfelozit Zadost do ufedniho jazyka druhého
Clenského statu (nebo do jiného jazyka, ktery tento €lensky stat pfijima) a zaslat ji
prostfednictvim decentralizovaného informacniho systému, ktery bude pro predavani
téchto zadosti zfizen. Dozadany organ ve Ihuté 60 dni rozhodne, zda predani
trestniho fizeni pfijme nebo odmitne. Pokud pfedani Ffizeni odmitne, musi takové
rozhodnuti odavodnit. Je-li vSak pfedani pfijato, musi dozadujici organ pripad predat
dozadanému organu druhého Clenského statu. Podezfelé/obvinéné osoby a obéti
budou mit v dozadaném staté pravo na ucinné opravné prostfedky proti rozhodnuti,
kterym se predani trestniho Fizeni pfijima, a v nékterych pfipadech bude mit takovy
opravny prostiedek na postup pfedani odkladny ucinek. Bude-li pfedani pfijato,
rozhodnou organy dozadaného statu o tom, jaka dalSi opatfeni maji byt v souladu s
vnitrostatnim pravem pfijata, a budou muset informovat dozadujici organ o kone¢ném
vysledku pfedaného fizeni. Trestni sankci pouZitelnou v dozadaném staté na trestny
¢in po predani je sankce, kterou predepisuje pravo dozadaného statu (nestanovi-li
toto pravo jinak). Byl-li vSak trestny ¢in spachan na uzemi dozadujiciho statu, maze
dozadany stat zohlednit maximalni trestni sankci, kterou stanovi pravo dozadujiciho
statu. Maximalni trestni sankce stanovena pravem doZadujiciho statu by méla byt
zohlednéna vzdy, kdyzZ je pfisluSnost dozadaného statu zaloZena vylu€¢né na navrhu.

Navrh nafizeni nyni musi projednat Evropsky parlament a Rada.

Navrh nafizeni je k dispozici v angli¢tiné zde:
https://commission.europa.eu/document/6b399192-3057-44a2-a6df-
4510e164f67b en
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Kyberneticka solidarita EU

Komise dne 18. dubna 2023 pfijala navrh nafizeni o aktu EU o kybernetické solidarité,
ktery ma posilit kyberneticko-bezpecnostni kapacitu EU. Aktem se ma zefektivnit
odhalovani kybernetickych bezpecnostnich hrozeb a incidentl, rozsifit povédomi o
této problematice, posilit pfipravenost kritickych subjekti a podpofit solidarita,
koordinované feSeni krizi a rozvoj schopnosti reakce ve vSech Clenskych statech. V
aktu se stanovi, jaké schopnosti bude EU rozvijet, aby se zajistila vétSi odolnost a
reakceschopnost Evropy vici kybernetickym hrozbam, a zaroven se posiluje stavajici
mechanismus spoluprace. Na zakladé aktu se ma pfispét k zajisténi bezpeéného a
zabezpecCeného digitalniho prostfedi pro obCany a podniky a k ochrané kritickych
subjektd a zakladnich sluzeb, jako jsou nemocnice a vefejné sluzby.

Navrh nafizeni je dostupny v cCestiné =zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32019R0881

Pristup malych a strednich podniku ke kapitalu: Rada
prijala mandat k jednani o strukturach zahrnujicich akcie
s nasobnym hlasovacim pravem

Rada EU dne 19. dubna 2023 pfijala postoj k navrhované smeérnici o strukturach
zahrnujicich akcie s nasobnym hlasovacim pravem. Cilem smérnice je snizit
nerovnost postihujici spole¢nosti, které chtéji ziskat kapital na trzich pro rist malych
a stfednich podnikl: odstranénim regulacnich prekazek, které brani pfistupu na tyto
trhy, stanovi minimalni uroven harmonizace na vnitfnim trhu. Vlastnici malych a
stfednich podnikd tak budou motivovani, aby poprvé uvadéli své akcie na trzich pro
rist malych a stfednich podnikd s vyuzitim struktur zahrnujicich akcie s nasobnym
hlasovacim pravem. Timto zplsobem si mohou i po kotaci nad svou spole€nosti
zachovat dostateCnou kontrolu, a zaroven jsou diky ochrannym opatfenim chranéna
prava akcionart. Postoj Rady rovnéz zajiStuje ochranu akcionafd s menSimi
hlasovacimi pravy a zohlednuje rozdily ve vnitrostatnich postupech. Mandat k jednani
vyjasfiuje pozadavky na transparentnost tim, Ze se zabyva jak aspekty ochrany udaju,
tak pfipominkami ¢lenskych statd v tomto ohledu. Legislativni znéni nyni reaguje na
pfipominky uvedené ve stanovisku predlozeném evropskym inspektorem ochrany
udajl a pfipomina pouzitelnost obecného nafizeni o ochrané udaju.

Kompletni postoj Rady je k dispozici v angli¢tiné zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8192-2023-INIT/en/pdf

Vzajemné uznavani a vymahani soudnich rozhodnuti
mezi EU a Ukrajinou

Rada EU se dne 24. dubna 2023 dohodla na navazani smluvnich vztaha s Ukrajinou
vramci Haagské uUmluvy o uznavani avykonu cizich soudnich rozhodnuti
v ob&anskych a obchodnich vécech (tzv. umluva o soudnich rozhodnutich). Tato
Haagska umluva, uzaviena v roce 2019, kterou Ukrajina ratifikovala v roce 2022, a
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ktera vstoupi v platnost dne 1. zafi 2023, je mezinarodni smlouvou, ktera zavazuje
smluvni staty k uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti vydanych v ob€anskych nebo
obchodnich vécech v ostatnich statech, jez jsou stranou této umluvy.

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/04/24/the-eu-and-
ukraine-will-recognise-and-enforce-each-other-s-court-decisions/

Rada prijala nova pravidla tykajici se transparentnosti
odménovani
Rada dne 24. dubna pfijala nova pravidla s cilem bojovat proti diskriminaci v
odmé&novani a pfispét k odstranéni rozdild v odméfovani zen a muz v EU. Zeny v
EU vydélavaji v prdméru o 13 % méné nez jejich muzské protéjsky, pficemz rozdily v
odmeénovani Zzen a muzl v poslednim desetileti do znacné miry stagnuji. Ackoli k
tomuto rozdilu pfispiva fada faktorl, diskriminace v odmérnovani byla identifikovana
jako jedna z hlavnich pfekazek dosazeni rovnosti, nebot' vystavuje zeny vétSimu riziku
chudoby a pfispiva k rozdilu ve vysi dichodu zen a muzl v EU, ktery v roce 2018 Cinil
priblizné 30 %. Nova pravidla stanovi povinnost zaméstnavatelt informovat uchazece
0 zameéstnani o vySi nastupniho platu nebo o rozpéti odmény na inzerovanych
pozicich, at uz v oznameni o volném pracovnim misté, nebo pfed pracovnim
pohovorem. Zaméstnavatelé se také uchazecl nebudou moci dotazovat na jejich
historii odménovani. Jakmile pracovnici nastoupi na danou pozici, budou mit pravo
pozadat své zaméstnavatele o informace o prumérné urovni odmérovani pro
kategorie zaméstnancu vykonavajici stejnou nebo rovnocennou praci, rozdélené
podle pohlavi. Budou mit rovnéz pfistup ke kritériim pouzivanym ke stanoveni odmeény
a kariérniho postupu, ktera museji byt objektivni a genderové neutralni. Spolecnosti s
vice nez 250 zaméstnanci budou muset kazdoroCné predkladat prisluSnému
vnitrostatnimu organu zpravu o rozdilech v odménovani zen a muzi v jejich
organizaci. U menSich organizaci (zpoCatku téch, které maji vice nez 150
zaméstnancll) bude povinnost stanovena na kazdé tfi roky. Podle nové smérnice
mohou pracovnici, ktefi jsou diskriminovani v odmérovani na zakladé pohlavi, obdrzet
odskodnéni v€etné plné nahrady nevyplacené odmeény a souvisejicich prémii nebo
vécného plnéni. Vécné bfemeno se pfesouva na zaméstnavatele, ktery bude muset
prokazat, Ze neporusil pravidla EU tykajici se stejné odmény a transparentnosti
odménovani. Sankce za poruseni predpist museji byt u€inné, pfiméfené a odrazujici
a budou zahrnovat pokuty.

Smérnice o transparentnosti odménovani vstoupi v platnost vyhlagenim v Ufednim
véstniku EU. Zemé EU pak budou mit az tfi roky na to, aby smérnici provedly ve
vnitrostatnim pravu.

Text smérnice je k dispozici v Cestiné zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/cs/pdf
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Rada prijala pravni predpis ke zlepseni a digitalizaci
preshranicni justiéni spoluprace

Rada EU dne 24. dubna pfijala pravni pfedpis EU, kterym se zfizuje digitalni platforma,
jez usnadni statnim zastupclim a soudcim vymeénu informaci a pfedavani pachatelt
trestnych ¢inG spravedinosti. Platforma usnadni kazdodenni koordinaci a fizeni
spole¢nych vySetfovacich tymd (SVT) a umozni vyménu a doCasné uchovavani
operativnich informaci a dUkazl, zaru€i bezpeCnou komunikaci a usnadni
sledovatelnost dukazl. Vyuzivani platformy bude darazné doporuceno, ale zustane
dobrovolné. Navrhem, vyvojem a provozem této platformy bude povérfena Agentura
Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru
svobody, bezpecénosti a prava — eu-LISA.

Vice informaci je v €estiné k dispozici zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/04/24/council-adopts-
law-to-improve-and-digitalise-cross-border-judicial-cooperation/

Rada pfrijala nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobk

Rada dne 25. dubna pfijala nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobku, které posiluje
pravidla tykajici se bezpenosti vyrobkl prodavanych na internetu i mimo néj. Nafizeni
posili dozor nad trhem, pokud jde o nebezpecné vyrobky, a prava spotfebitell, kterym
byl nebezpelny vyrobek prodan. Konkrétné nafizeni zavadi: povinnost online trzist
spolupracovat s organy dozoru nad trhem, pokud na své platformé odhali nebezpecny
vyrobek, a musi zfidit jednotné kontaktni misto pro otazky bezpecnosti vyrobki.
Organy dozoru nad trhem budou moci online trziStim nafidit, aby odstranila
nebezpecné vyrobky ze svych platforem nebo k nim znemoznila pfistup. Rezim dozoru
nad jednotnym trhem se bude vztahovat na vSechny vyrobky. Pokud se ukaze, Ze
vyrobek neni bezpecny, musi hospodarské subjekty okamzité pfijmout napravna
opatfeni a informovat o nich organy dozoru nad trhem a spotfebitele. Musi-li byt
vyrobek stazen z obéhu, budou mit spotfebitelé narok bud na opravu, vyménu nebo
na vraceni penéz (a mohou si vybrat nejméné ze dvou téchto moznosti). Hospodarské
subjekty by mély urcit osobu odpovédnou za vyrobky prodavané na internetu i v
kamenném obchodé (nezavisle na plvodu vyrobku), ktera zajisti dostupnost technické
dokumentace, pokynu a bezpeénostnich informaci.

Kompletni text nafizeni je k dispozici v ¢estiné zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-79-2022-INIT/cs/pdf

Analyza CEPS ohledné efektivity ochrany udaji v EU

Pfedni evropsky think-tank CEPS, zvefejnil dne 20. dubna svou analyzu urovné
z hlediska jeji globalni ambice a uspéchl v oblasti spravy véci vefejnych. Zprava
hodnoti vyvoj ochranného ramce v oblasti udaji od roku 1980 do roku 2020 a
posuzuje, jak EU fungovala v pribéhu ¢asu, pokud jde o jeji aktivity a jejich u¢innost
v této konkrétni oblasti politiky. Dokument se opira o dvé pfipadové studie - jednani o
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Stitu EU na ochranu soukromi se Spojenymi staty a spolupraci s Radou Evropy na
revidovaném znéni Umluvy &. 108. Zprava CEPS identifikuje &tyfi faktory, které budou
pravdépodobné dulezitymi determinanty vyhledu EU v oblasti ochrany udaju. Jedna
se 0: potfebu zabranit skluzim v zakladnich zasadach ochrany udajl, jako je souhlas;
pretrvavajici problémy souvisejici s roztfisténosti narodnich pfistupl; mozné
kompromisy mezi silnou ochranou udaju a inovaci a rustem v EU; a vyhlidky na dalSi
zvyseni mezinarodniho vlivu EU. Zprava je soucasti série publikaci, ktera Cerpa z
vysledku projektu TRIGGER financovaného EU, ktery probihal v letech 2018 az 2022.

Kompletni analyza je kdispozici v angli¢tiné zde: htips://www.ceps.eu/ceps-
publications/a-recipe-for-success-assessing-the-eus-actorness-and-effectiveness-in-
the-data-protection-domain/

Novy vybor CCBE pro mladé advokaty

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) zfidila novy vybor pro mladé advokaty.
Hlavnim cilem Vyboru je identifikovat a feSit otazky, které jsou zvlasté dulezité pro
advokaty na zacatku jejich profesni kariéry a rovnéz zohlednit ve formovani postoju
CCBE zajmy a nazory nastupujici generace advokatl na to, jak by se méla advokacie
vyvijet a reflektovat spoleCenské potfeby v digitalnim véku.

30. vyroc€i Jednotného trhu EU

Ufad pro publikace EU zvefejnil newsletter a fadu publikaci k pfileZitosti 30. vyrog&i
Jednotného trhu EU. Od jeho zaloZeni v roce 1993 se ob¢ané a podniky tési z vyhod
volného pohybu, vCetné moznosti snadnéji cestovat, pracovat, provozovat a
investovat v celé EU. Vyhody, které jednotny trh pfinesl, jsou Cetné a dalekosahlé.
Vytvofil nové prilezitosti, stanovil spole¢né hodnoty a normy v oblasti kvality vyrobkd,
ochrany spotfebitele, uznavani odbornych kvalifikaci a mnoha dalSich. Pomohl
podnikim rast a preckat obtizné Casy tim, ze poskytl vice moznosti pro trhy a
dodavatelské fetézce. Podporuje hledani feSeni novych vyzev, jako je energeticka
krize. Odhaduje se, Ze v dlouhodobém horizontu zvysila HDP EU az o 9 % ve srovnani
s tim, kdyby neexistoval. Jednotny trh je hnaci silou EU pfi feSeni novych vyzev a jako
geopolitické aktivum. Pomaha urychlit ekologickou transformaci, vybudovat
integrovany trh EU s energii a podporuje digitalizaci hospodafstvi. Je zfejmeé, Ze bude
i nadale hrat kli¢ovou ulohu pfi podpofe ristu a inovaci v EU. K zajisténi jeho hladkého
fungovani je v8ak zapotfebi spole¢ného usili. Patfi mezi né prosazovani stavajicich
pravidel a odstranovani prekazek dalSi integrace.

Newsletter i publikace jsou dostupné v angli¢tiné zde:
https://op.europa.eu/cs/web/general-publications/april
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Rada Evropy — Vyroc¢ni zprava komisarky pro lidska
prava

Dne 24. dubna 2023 byla publikovana vyro¢ni zprava komisaiky pro lidska prava Rady
Evropy za rok 2022. Komisarka ve zpravé shrnuje, Ze na rok 2022 se bude vzpominat
jako na rok masovych zvérstev na evropské pidé. Vojensky utok Ruské federace na
Ukrajinu vyustil v zavazné a masivni poruSovani lidskych prav a mezinarodniho
humanitarniho prava, coz ma katastrofalni dopad na pozivani prakticky vdech lidskych
prav lidmi na Ukrajiné. Dle komisarky je tfeba stihat valeCné zloCiny. Boj proti
porusovani lidskych prav v minulosti by mél byt feSen prostfednictvim komplexnich
pristupu, v€etné legislativnich opatfeni, stihani, reparaci, zvé&néni a vzdélavani. Na
rozdil od vstficného pfistupu k lidem prchajicim pfed valkou na Ukrajiné ukazalo
zachazeni s zadateli o azyl, uprchliky a migranty v Evropé v roce 2022 jasné,
soustavné a umysiné selhani mnoha Cclenskych statd pfi dodrzovani svych
mezinarodnich zavazku v oblasti lidskych prav v této oblasti. Vytlacovani, odmitani
zachrany lodi v nouzi, nelidské podminky a zachazeni jsou spoleCnymi rysy pfistupu
k migraci, ktery je nepfiméfené zaméfen na bezpecnost, jez ohrozuje lidské Zivoty.
Prostor pro obcanskou spoleCnost a uplatiovani zakladnich svobod se nadale
zmensSuje. Svoboda projevu, shromazdovani a sdruzovani byla vazné zasazena
rostouci represi ze strany statnich i nestatnich subjektd. To ma podobu restriktivnich
pravnich predpist, SLAPP, zatykani a nasili vic¢i novinafim, demonstrantim a
aktérim obcanské spole€nosti, coz vazné omezuje schopnost obrancu lidskych prav,
novinarl a organizaci obCanské spolecnosti vykonavat svou legitimni praci. Teréem
utoku se staly specifické skupiny obrancu lidskych prav, zejména ty, které haji prava
zen, migrantu a LGBTI osob, jakoz i zZivotni prostfedi. Staty by mély zacit uznavat
obrance lidskych prav jako klicové partnery pfispivajici k miru, svobodé, spravedinosti
a demokracii. Komisarka se dale ve zpravé vénuje oblasti Zzenskych prav, potirani
nasili na zenach i na détech a rovnéz bezprecedentnim vlivim pandemie na déti.
Zprava se zabyva rovnéz erozi pravniho statu, ktera se projevuje, kdyz se vlady
odmitaji podfidit soudnim rozhodnutim, podkopavaji dlvéru vefejnosti v soudnictvi,
porusuji jeho nezavislost nebo oslabuji jeho instituce, vyvijeji tlak na soudce a redukuji
parlamenty na gumové razitko. V takovém kontextu nelze lidska prava pfiméfené
chranit. Nékteré vnitrostatni organy bohuzZel nadale pfijimaji pravni predpisy, které
oslabuji nezavislost soudnictvi. V takové situaci maji lidé méné pfileZitosti vyjadfit se
k tomu, jak je jejich spoleCnost fizena, a propast mezi nimi a témi, kdo jsou u moci, se
rozSifuje, ¢imz polarizuji spole¢nost. To vede k rostoucimu hnévu vuéi tém, kdo
rozhoduji, a k nebezpeénému napéti ve spolegnosti. Ulohou statnich organt je
posilovat Skalu demokratickych hodnot, instituci, v€etné vnitrostatnich struktur pro
lidska prava, a postupl, které podporuji zaclenéni a ucast, a zabranit zvraceni
pokroku, kterého bylo tak pracné dosazeno v prubéhu desetileti. Udalosti roku 2022
nam ukazaly, co se muze stat, kdyz jsou opovrhovana lidska prava, demokracie a
pravni stat a spoleCna pravidla stanovena k zajiSténi mezinarodniho miru jsou
ignorovana.

Zprava je k dispozici v angli¢tiné zde: https://rm.coe.int/annual-activity-report-2022-
by-dunja-mijatovic-commissioner-for-human-/1680aaeb5d
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Zmeény procesnich pravidel Tribunalu Evropské unie
vstoupily v platnost

Dne 1. dubna vstoupily v platnost zmény jednaciho fadu Tribunalu Evropské unie.
Cilem zmén je optimalizovat délku soudniho Fizeni, a to zejména tim, Ze doSlo
k vyjasnéni a zjednoduSeni nékterych ustanoveni. Tyto zmény rovnéz reaguji na urcité
potfeby, jako je moznost vyuziti videokonference na jednani. Podporuji také proaktivni
pfistup k vyfizovani soudnich véci a zohlednuji vyvoj pravni upravy o ochrané
osobnich udajl fyzickych osob. Navrhy zmén byly odsouhlaseny Soudnim dvorem a
schvaleny Radou Evropské unie.

Zmény povedou zejména k omezeni pfipadl, kdy je tfeba odstrafiovat vady spisl
ucastniku fizeni, a pfinaseji rovnéz odpovédi soudu a jeho soudni kancelare na urcité
potfeby. Tribunal nové pfedpoklada moznost vyuziti videokonference na jednanich, k
cemuz pfijal pravni ramec a opatfeni technického charakteru. Tento prostfedek se
ukazal byt zasadni pro zajisténi kontinuity soudnictvi v obdobi sanitarni krize. Zadost
o pouziti videokonference podana zastupcem, ktery se fyzicky nemuze ucastnit
jednani, musi byt opfena o ,zdravotni, bezpecnostni nebo jiné zavazné divody*
(¢lanek 107a jednaciho fadu). Technické podminky ucasti na jednani prostfednictvim
videokonference jsou upfesnény v provadécich pfedpisech k jednacimu fadu. Tuto
Upravu dopliuje dokument ,Prakticka doporuCeni pro zastupce prednasejici fec
prostifednictvim videokonference®. V souladu se svym pfanim prosazovat moderni a
efektivni soudnictvi zacal Tribunal v bfeznu 2022 podepisovat své rozsudky a
usneseni elektronicky. Provadéci predpisy k jednacimu fadu Tribunalu proto upfesnuji
podminky podepisovani jeho rozhodnuti kvalifikovanym elektronickym podpisem a
pravidla trvalého a zabezpeceného uchovavani elektronickych originalnich verzi
téchto dokumentu.

Clanek 71a jednaciho fadu dale zakotvuje pojem ,pilotni véc*. V tomto &lanku jsou
upfesnény pfipady, kdy je jedna z vice projednavanych véci nastolujicich stejnou
pravni otdzku oznacena za pilotni véc a v ostatnich vécech je fizeni pferuseno. Jsou
poskytnuty nové zaruky: pilotni véc bude projednana prednostné a ucastnici fizeni ve
vécech, v nichz bylo fizeni pferuseno, budou vyslechnuti, jakmile bude v jejich fizeni
pokradovano. Clanek 106a jednaciho fadu umozni Tribunalu pofadat spoleéna
jednani v nékolika vécech, jsou-li mezi nimi dany podobnosti, a to bez ohledu na to,
zda jsou splnény podminky pro spojeni véci. Tribunal rovnéz zohlednuje vyvoj pravni
upravy o ochrané osobnich udaju fyzickych osob v Evropské unii. Jeho jednaci fad
nyni jasné rozliSuje zpracovani osobnich udaji fyzickych osob (Clanek 66) a
zpracovani jinych nez osobnich udaju (¢lanek 66a). Ve sdéleni ,Odstranéni udaju ve
vztahu k vefejnosti v soudnich fizenich® je pfipomenuta nutnost zadat o odstranéni
udajl samostatnym podanim jiz v okamziku pfedlozeni podani, aby se zamezilo jejich
predCasnému zpfistupnéni na internetu. Tribunal dale aktualizoval celou Fadu
dokumentl pro zastupce ucastnikd Fizeni (Pfiru¢ka pokynu k zalobé, Vzor shrnuti
Zalobnich ddvodd a hlavnich argumentt uplatnénych v Zalobé, Pfiru¢ka pokynd k
jednani, Sdéleni o odstranéni udaju ve vztahu k vefejnosti v soudnich Fizenich). Byly
také vypracovany nové dokumenty, které maji zastupcum ucastnika fizeni pomoci s
pripravou zaloby (poskytnuti orientacnich vzorl Zalob) a poslouzit jim jako voditko v
pfipadé, Ze jim bylo povoleno pfednést feC prostfednictvim videokonference



(Prakticka  doporucCeni pro zastupce prednasejici fe€C  prostfednictvim
videokonference).

Jednaci fad, vcetné provedenych zmén je kdispozici v Cestiné zde:
https://curia.europa.eu/jicms/jicms/Jo2_7040/0

JUDIKATURA

SDEU: Rozsudek ve véci C-372/22 CM proti DN, ze dne
27. dubna 2023

CM a DN jsou otcem a matkou dvou nezletilych déti narozenych v letech 2009 a 2010.
Rodina bydlela v regionu v blizkosti PafiZze (Francie) do roku 2015, kdy se
prfestéhovala do Lucemburska. Rozsudkem ze dne 12. ¢ervna 2020 soudce pro
rodinné zalezitosti v Lucemburku stanovil zakonné bydlisté a obvyklé bydlisté téchto
déti u jejich matky ve Francii s odloZzenou ucinnosti ode dne 31. srpna 2020, aby byl
zohlednén zejména zajem uvedenych déti na ukoncCeni jejich Skolniho roku v
Lucembursku. Timto rozsudkem pfiznal tento soud jejich otci, ktery ma stale bydlisté
v Lucembursku, pravo na styk s nimi a na jejich ubytovani rovnéz s ucinnosti ode dne
31. srpna 2020. Matka a dotéené nezletilé déti se dne 30. srpna 2020 skutecné
prfestéhovaly do Francie. Dne 14. fijna 2020 podal otec k obvodnimu soudu v
Lucemburku navrh na zménu podminek svého prava na styk s détmi a jejich
ubytovani. Vzhledem k tomu, Ze matka jiZ podala navrh s podobnym pfedmétem k
soudu prvniho stupné v Nanterre, Francie, lucembursky soud pferusil fizeni na
zakladé ¢l. 19 odst. 2 nafizeni ¢. 2201/2003 do doby, neZ tento francouzsky soud
rozhodne o své mezinarodni pfislusnosti. Rozsudkem ze dne 17. zafi 2021 se soud
prvniho stupné v Nanterre, Francie prohlasil za nepfislusny k rozhodnuti o tomto
navrhu matky prfedevsSim z duvodu, Ze otec podal v souladu s ¢lankem 9 nafizeni €.
2201/2003 svuj navrh k lucemburskému soudu ve Ihuté tfi mésici od zakonného
prestéhovani dotCenych nezletilych déti a niim neakceptoval pfislusnost
francouzskych soudd. Rozsudkem ze dne 3. bfezna 2022 odvolaci soud ve Versailles,
Francie zamitl odvolani podané matkou proti tomuto rozsudku.

Lucembursky obvodni soud proto ve své Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce
vyjadfuje zaprvé pochybnosti ohledné své pfislusnost podle ¢lanku 9 nafizeni €.
2201/2003. V tomto ohledu pfedkladajici soud poznamenava, Ze i kdyz byl navrh otce
na zménu podminek jeho prava na styk s détmi a jejich ubytovani podan méné nez tfi
meésice po skutecném prestéhovani dot€enych nezletilych déti, byl podan vice nez
Ctyfi mésice po vyhladeni rozsudku ze dne 12. ¢ervna 2020, kterym bylo rozhodnuto
o tomto prestéhovani a zaklada po nabyti pravni moci pfekazku véci pravomocné
rozsouzené. Pokud by bylo povaZovano za rozhodné toto datum, uvedeny soud by se
mél prohlasit za nepfislusny k rozhodnuti o tomto navrhu. Zadruhé si pfedkladajici
soud klade otazku ohledné vztahu mezi ¢lanky 9 nafizeni ¢. 2201/2003 a 15 tohoto
nafizeni a vyjadfuje pochybnosti ohledné moznosti prohlasit se v tomto sporu za
neprislusny ve prospéch francouzskych soudl s ohledem jak na vyjadfeni otce k
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pfednosti ustanoveni tohoto ¢lanku 9 ve vztahu k ustanovenim uvedeného ¢lanku 15,
tak na rozsudek ze dne 4. fijna 2018.

Soudni dvar rozhodl, Clanek 9 odst. 1 nafizeni Rady (ES) &. 2201/2003 musi byt
vykladan v tom smyslu, ze tfimésicni Ihuta, béhem niz jsou soudy ¢lenského statu
predchoziho obvyklého bydlisté ditéte i nadale pfislusSné k rozhodnuti o navrhu na
zménu konecného rozhodnuti o pravu na styk s ditétem, zaCina dnem nasledujicim
po dni skute¢ného pfestéhovani tohoto ditéte do clenského statu jeho nového
obvyklého bydlisté. Nafizeni €. 2201/2003 musi byt vykladano v tom smyslu, ze soud
Clenského statu pfedchoziho obvyklého bydlisté ditéte, ktery je pfisluSny rozhodovat
ve véci samé na zakladé ¢lanku 9 tohoto nafizeni, mize vyuzit moznosti postoupeni
véci stanovené v Clanku 15 uvedeného nafizeni ve prospéch soudu ¢lenského statu
nového obvyklého bydlisté tohoto ditéte, jsou-li splnény podminky stanovené v tomto
Clanku 15.

UpIné znéni rozsudku je k dispozici v éestiné zde:
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-372/22&lanquage=CS

SDEU: Usneseni mistopredsedy Soudniho dvora ve véci
C-204/21 R-RAP Polsko v. Komise, ze dne 21. dubna 2023

V roce 2021 podala Komise Soudnimu dvoru proti Polsku zZalobu pro nesplnéni
povinnosti, kterou se domahala, aby Soudni dvir urcil, Zze nékteré legislativni zmény
tykajici se organizace soudnictvi v Polsku jsou v rozporu s unijnim pravem. Podle
nazoru Komise tyto zmény zakazuji jakémukoli vnitrostatnimu soudu zkoumat
dodrzeni unijnich pozadavku tykajicich se nezavislosti a nestrannosti soudu. Takovy
prezkum by mohl byt kvalifikovan jako karné provinéni. Posuzovani otazek nedostatku
nezavislosti soudce nebo soudu bylo svéfeno do vyluéné prislusnosti kolegia pro
mimofadnou kontrolu a véci vefejné v ramci polského NejvysSiho soudu.
Rozhodovanim o nékterych navrzich, jez se pfimo dotykaji postaveni a vykonu funkce
soudce, je navic povéfeno karné kolegium NejvysSiho soudu, jehoz nezavislost a
nestrannost neni zaru€ena. Béhem probihajiciho fizeni byla usnesenim
mistopfedsedy Soudniho dvora ze dne 27. fijna 2021 uloZena Polsku povinnost platit
Komisi denné penale ve vysi jednoho milionu eur. Ulozeni tohoto penale bylo
povazovano za nezbytné k zajisténi, aby Polsko vyhovélo pfedbéznym opatfenim
podalo Polsko Soudnimu dvoru navrh na zru$eni a podpurné na zménu usneseni, jez
opfelo o tvrzeni, Ze splnilo vSechny povinnosti, které pro né z téchto pfedbéznych
opatfeni vyplyvaji.

Mistopfedseda Soudniho dvora timto usnesenim vySi penale snizil na 500 000 eur
denné, jelikoz i tato vySe je zpUsobila zajistit spInéni povinnosti vyplyvajicich z
pfedbéznych opatfeni stanovenych v usneseni ze dne 14. Cervence 2021.
Mistopfedseda prfedem pfipomnél, ze pfedbézné opatieni mize byt kdykoli zmé&néno
nebo zruSeno v dusledku zmény okolnosti, ktera zpochybni posouzeni soudce
pfislusného pro rozhodovani o predbéznych opatfenich. Zména ¢&i zruSeni takového
opatfeni vS8ak nema zpétny ucinek. Po posouzeni otazky, zda Polsko prokazalo zménu
okolnosti, v jejimz dusledku by jiz pfedmétné penale nebylo opodstatnéné, dospél
mistopfedseda k zavéru, Zze Polskem pfijata opatfeni nejsou dostateéna ke splnéni
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vSech povinnosti vyplyvajicich z pfedbéznych opatfeni stanovenych v usneseni ze
dne 14. Cervence 2021. Mistopredseda v tomto ohledu zejména poznamenal, Ze
ucinky rozhodnuti karného kolegia Nejvyssiho soudu, kterymi se vyslovuje souhlas k
zahajeni trestniho stihani soudce nebo k jeho zadrzeni, kazdopadné nebyly
pozastaveny bez zbytecného odkladu. V rozporu s povinnostmi vyplyvajicimi z
predbéznych opatfeni dale Polsko neprokazalo, Ze bylo skute¢né a zcela pozastaveno
uplathovani ustanoveni zakazujicich vnitrostatnim souddm zkoumat dodrZeni unijnich
pozadavku tykajicich se nezavislého a nestranného soudu pfedem zfizeného
zakonem a ustanoveni umoznujicich karné stihat soudce, ktery takovy pfezkum
provedl. Podle mistopfedsedy dolozilo Polsko jen z€asti. Konkrétné Polsko zruSilo
ustanoveni, jez karnému kolegiu svéfuji ur€ité pravomoci tykajici se postaveni soudct,
a ze toto kolegium bylo zruseno. Mistopfedseda rovnéz zdulraznil, Zze rizna opatfeni
pfijata Polskem méla za nasledek posileni pravnich prostfedkld napravy pro soudce,
vuci nimz byla vydana rozhodnuti karného kolegia, &i v nékterych pfipadech
usnadnéni pfezkumu dodrZzovani poZadavku na nezavisly a nestranny soud zfizeny
zakonem. Rozsudek ve véci samé (C-204/21) vyda Soudni dvir dne 5. ¢ervna 2023.

UpIné znéni usneseni je k dispozici v éestiné zde:
https://curia.europa.eu/juris/documents.isf?num=C-204/21

ESLP: Rozhodnuti ve véci Sladek proti Ceské republice
(stiznost ¢. 32671/13), ze dne 13. dubna 2023

Evropsky soud pro lidska prava jednomysiné rozhodl o neprijatelnosti stiznosti €.
32671/13 ve véci Sladek proti Ceské republice.

Pfipad pojednaval o nemoznosti stéZovatele vyslechnout hlavni svédky obzZaloby, z
nichz jeden byl vyslechnut ve fazi vySetfovani v nepfitomnosti obhajoby a u soudniho
jednani nasledné micel a nevypovidal a dalsi byl vyslechnut anonymné. Stézovatel
se dovolaval élanku 6 odst. 1 a 3 pism. d) Umluvy, tj. prava na spravedlivy proces a
prava vyslychat nebo dat vyslychat svédky proti sobé a dosahnout predvolani a
vyslechu svédkul ve svij prospéch za stejnych podminek, jako svédku proti sobé.

Proti stéZovateli bylo zahgjeno trestni stihani pro ozbrojenou loupez spachanou v
Ceskych Budgjovicich. PFislusného dne v poledne policie vyslechla osobu P. S., ktera
v dobé& spachani trestného &inu doprovazela stéZovatele a dalsi osobu do Ceskych
Budgjovic. StéZovatel byl do Ceskych Budgjovic byl eskortovan z Prahy. O vyslechu
byla v 10.10 hod. telefonicky informovana prazska obhajkyné stéZovatele, ktera podle
stézovatele pozadala o jeho odlozeni a provedeni v Praze. Policie to odmitla s tim, ze
se vyslechu mlze zucastnit jiny obhajce vramci substituce. Podle policejniho
zaznamu obhajkyné stéZovatele uvedla, Ze se vyslechu nezucastni, ale pokusi se
sehnat kolegu, ktery by ji zastoupil, a poZadala Policii, aby kontaktovala i jejiho kolegu,
coz se stalo v 10.20 h. Vzhledem k tomu, Ze se zadny z oslovenych advokatu vyslechu
nezucastnil, vyslech probéhl bez pFitomnosti obhajce stéZovatele. Okresni soud
v Ceskych Budsjovicich uznal stéZovatele vinnym a odsoudil jej k trestu odnéti
svobody v trvani péti let a Sesti mésicl. Vychazel pfitom z vypovédi stézovatele a jeho
spoluobvinénych, z analyzy telekomunikaéniho zaznamd, které byly povazovany za
kliCovy dukaz a z dalSich listinnych dikaz(. StéZovatel postupné podal proti vydanym
rozsudk(m opravné prostiedky, ktery byly vzdy zamitnuty. Pfipad skon&il u Ustavniho
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soudu CR, ktery stiznost stéZovatele odmitl jako zjevné& neopodstatnénou. Poté podal
stézovatel stiznost k ESLP.

ESLP konstatoval, Ze stéZzovatel neprokazal, Ze jeho pravo na obhajobu bylo omezeno
v takové mife, aby by to mélo vliv na celkovou spravedinost trestniho Fizeni. V této
souvislosti podotykd, Ze okresni soud pfijal jako dikaz vypovédi P. S. a anonymniho
svédka a ze s timto pfistupem se pozdéji ztotoznil krajsky soud, NejvySsSi soud i
Ustavni soud. Vypovédi P.S. uginéné ve fazi vySetfovani byly u hlavniho ligeni
preCteny, ponévadz P.S. odmitl vypovidat. ESLP bere na védomi informaci
stézovatele, Ze jeho obhajkyné neuspésné zadala o odlozeni vyslechu tohoto svédka.
Policejni protokol vSak takovou zadost nezminuje a stézovatel nepredlozil zadny
dikaz o tom, Ze byla tato zadost podana. ESLP téz pfipousti, Ze Ihuta dvou hodin,
béhem které se méla obhajkyné stéZovatele dostavit k vyslechu, byla velmi kratka a
vnitrostatni pravo stanovi, ze obhajce ma pravo na to byt informovan véas. Ukolem
ESLP vSak neni hodnotit kazdy procesni aspekt pfipadu, pokud neni zpochybnéna
celkova spravedinost trestniho fizeni. Okresni a krajsky soud podrobné zkoumaly, zda
byly splnény zakonné podminky stanovené v § 211 odst. 4 trestniho fadu, vCetné
pozadavku, aby byla obvinénému nebo jeho obhajkyni dana moznost byt pfitomen
vyslechu. ESLP proto akceptuje zavéry vnitrostatnich soudu, Ze obhajkyni byla dana
fadna moznost zu€astnit se vyslechu svédka P. S. a Ze nepozadala o odloZeni tohoto
vyslechu. ESLP dale poznamenava, Ze klicovym dikazem, na jehoz zakladé byl
stézovatel uznan vinnym, byly telekomunikacni zaznamy a Ze vypovéd anonymniho
svédka méla jen malou vahu, zatimco vypovéd P. S. hrala pfi odsouzeni stéZovatele
vyznamnou roli, nebot byla podpofena dalSimi usvédcujicimi dikazy.

S ohledem na vySe uvedené dospél ESLP k zavéru, Ze fizeni jako celek bylo
spravedlivé. Stiznost stéZovatele byla proto odmitnuta jako zjevné neopodstatnéna
podle ¢lanku 35 odst. 3 pism. a) a odst. 4 Umluvy.

Celé znéni rozhodnuti ESLP je kdispozici v anglickém jazyce zde:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-224417

Odbor mezinarodnich vztahti CAK
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