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Stanovisko Ceské advokatni komory k otazce spravy nevykonného tvéru
advokatem pfri poskytovani pravnich sluzeb

Dne 25. 7. 2024 publikovala Ceska narodni banka na webovych strankach své stanovisko k otazce
opravnéni advokata vykonavat spravu nevykonného uvéru ve smyslu zakona ¢. 84/2024 Sb., o trhu
s nevykonnymi Gvéry (ZNTU). Stanovisko dochazi k zavéru, ?e navzdory § 3 odst. 1 pism. b) cit.
zakona muze obchodnik s Uvéry sveéfit spravu nevykonného Uvéru pouze osobé opravnéné
spravovat nevykonny Gveér, pficemz vyCet téchto subjektl v § 4 cit. zdkona nezahrnuje advokaty.

Ceska advokatni komora nepovazuje takovyto vyklad zdkona za spravny, a to z nasledujicich
dbvod:

Podle bodu 23 oddvodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2167 ze dne 24.
listopadu 2021 o spravcich Gvérl a obchodnicich s Uvéry a o zméné smérnic 2008/48/ES
a 2014/17/EU vychazi evropska uprava z toho, Ze ,existuje nékolik povolani, v jejichz ramci je
provadéna doplikova ¢innost, jez se podoba spravé uvéru, totiz notarfi, advokati a soudni
vykonavatelé, ktefi vykondvaji sva povolani v souladu s vnitrostatnim pravem a ktefi vykonavaiji
zavazna opatieni, a proto by mély mit ¢lenské staty moznost vyjmout tato povolani z pisobnosti
této smérnice.”

Tomu odpovidd normativni znéni cit. smérnice, kdy podle ¢l. 2 odst. 6 ,Clenské staty mohou
z pUsobnosti této smérnice vyjmout spravu prav véfitele plynoucich ze smlouvy o Uvéru nebo
spravu samotné smlouvy o uveéru, kterou vykonavaji notafi a soudni vykonavatelé, jak je vymezuje
vnitrostatni pravo, nebo advokative smyslu ¢l. 1 odst. 2 pism. a) smérnice Evropského parlamentu
a Rady 98/5/ES (21), pokud vykonavaiji spravu Gvéru v ramci svého povolani.”

Dle ¢l. 47 zak. ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, v platném znéni (dale jen “LZPS*)
ma kazdy pravo na udéinnou pravni ochranu. Nezpochybnitelnost prava na pravni pomoc
garantovaného LZPS akcentuje také zakonodarce v 8 3 ZNTU, kde vyslovné uvadi, Ze ,,tento zdkon
se nepouZije na spravu nevykonného uvéru vykonavanou advokatem®. Tomu pak odpovida i znéni
§ 4 ZNTU vymezujici subjekty spravujici nevykonné tvéry jako podnikani. DGvodova zprava k § 3
uvadi néasledujici: ,,Dale je z plsobnosti zdkona vyjmuta sprava nevykonného Uvéru vykonavana
advokatem pfi poskytovani pravnich sluzeb, notafem pfi vykonavani notarskych ¢innosti nebo pfi
poskytovani pravnich sluzeb v ramci dal§i Cinnosti v souvislosti s notafskou Cinnosti nebo
soudnim exekutorem pfi vykonu exekuéni ¢innosti nebo pfi poskytovani pravni pomoci v ramci
dalSi ¢innosti. Zde zakon vyuziva diskrece v ¢l. 2 odst. 6 smérnice, ktera umoznuje ¢lenskym
statlm vyjmout tyto osoby z plsobnosti zakona, pokud vykonavaji ¢innosti, které jsou svou
podstatou spravou nevykonného uvéru. Vzhledem ke skute€nosti, Ze pod spravu nevykonného
uvéru lze zahrnout mnozstvi ikont a nékteré by mohly byt povazovany za Ukony, které vykonava v
ramci své ¢innosti notaf, soudni exekutor nebo advokat, je ucelné, aby tyto ¢innosti mohli
vykonavat i nadale, a to bez dalSiho povoleni. Nékteré &innosti, které vykonavaji pravnické
profese, jsou z plsobnosti zakona vylouceny ze své podstaty. Jedna se napfiklad o ¢innost
likvida¢niho spravce pfi likvidaci pozlstalosti, vykon spravy majetku zajiSténého v trestnim Fizeni
soudnim exekutorem, ¢innost insolven¢niho spravce, provadéni dobrovolnych drazeb soudnim
exekutorem atp. Tyto ¢innosti nenaplni defini¢ni znaky spravy nevykonného udvéru podle tohoto
zakona ve spojeni s pozadavkem na podnikatelsky vykon dané €innosti (srov. § 4 zdkona). Spravou
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nevykonného uvéru se rozumi c¢innost vykonavana jménem obchodnika s uvéry, ktery
podnikatelsky (tj. soustavné, samostatné a za ucelem dosazeni zisku) nabyva nevykonné Uveéry.
Jednorazova ¢i nahodila sprava nevykonnych avér( tedy nebude v plsobnosti zdkona o trhu s
nevykonnymi uveéry.”

Stanovisko CNB, tak jak bylo publikovéno, dle nazoru Ceské advokatni komory m(iZe vést v tomto
sméru k dezinterpretaci a mlize vyvolat dojem, e CNB vlastni interpretaci § 3 odst. 1 pism. b)
ZNTU omezuje prévo na pravni pomoc garantované LZPS, kdy? na jedné strané sice uvadi, e
advokati (a dalsi pravni profese) mohou ¢innosti obdobné spravé nevykonovych Uvérd vykonavat
(viz vyjimka uvedend v § 3 odst. 1 pism. b) ZNTU), avéak obchodnik s Gvéry je nesmi k této &innosti
povérovat.

Ceska advokatni komora upozorfiuje, Ze zakonodarce svij Gmysl zcela zjevné vyjadfil v 8§ 3 ZNTU
a také ve stanovisku CNB citované &asti zd(ivodové zprévy kvykladu smyslu § 3 ZNTU.
Zakonodarce povazuje za Ucelné, aby tyto Ukony, a to i co do pfipravy jednotlivych pfipad(
k uplatnéni pfed soudem &i jinym organem, advokat i nadale vykondvat mohl a jiny vyklad tohoto
ustanoveni nelze pfijmout.

Stanovisko CNB vtomto sméru nezohledfiuje pravo finanéni instituce povéfit vykonem prav a
povinnosti ze (spotfebitelského) Uveéru napf. advokata, ktery navic napliuje pfisnéjsi kritéria etiky
pfi poskytovani pravnich sluZeb, ne? jsou pozadavky ZNTU, protoze se nejedna o povéieni
vykonem ¢innosti spadajicich pod spravu nevykonného uvéru, ale o obsahové podobnou ¢innost
vykonu advokacie (Ci jiné regulované pravni profese).

Stanovisko CNB nikterak neupravuje vykon advokacie (a dalsich pravnich profesi) v té&ch tkonech,
které se definici blizi &i prekryvaji se spravou nevykonnostnich Gvérd, a CNB nedisponuje
pravomocizasahovat do téchto ¢innosti, které nadale mohou byt vykonavany ve stejném rozsahu,
jako pred uginnosti ZNTU (viz dGivodova zprava k § 3ZNTU, kterou sama CNB ve stanovisku cituje).

Pokud tedy povéfi obchodnik s Gvéry uplatiiovanim narokd ze smluv o spotfebitelském Gvéru
advokata Ci jinou pravni profesi vramci jejich platného povoleni k vykonu této pravni pomoci,
jedna se o uplatnéni prava na pravni pomoc, kterd neni regulovand ZNTU, nebot se na ni tento
zakon ani smérnice vyslovneé nevztahuiji.

Pro tento zavér svedci i skutecnost, ze advokat ma pfi vykonu advokacie povinnost mléenlivosti
podle § 21 odst. 1 zdkona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich pfedpis(. Tato povinnost
je prolomena pouze v situacich upravenych zakonem. Podle § 30 ZNTU vykonava Ceska narodni
banka dohled nad dodrzovanim povinnosti osoby opravnéné spravovat nevykonny uvér a
obchodnika s Gvéry stanovenych timto zakonem. Tim se odkazuje na § 4 obsahujici vycet subjektl
opravnénych spravovat nevykonny Uvér jako podnikani. Na druhou stranu u advokatd vykonava
dohled Ceska advokatni komora, kterd vtomto sméru poZivd rovnéZ vyjimky z povinnosti
mléenlivosti.



